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Yttrande over remiss - Goteborgs Stads
riktlinje for arbetet med avhoppare

Forslag till beslut

1. Socialndmnd Sydvist beslutar att tillstyrka remiss géllande riktlinje for arbetet
med avhoppare, med de synpunkter som framkommer i tjansteutlatandet

2. Socialndgmnd Sydvist 6versidnder forvaltningens tjansteutldtande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnden Sydvist forklarar paragrafen omedelbart justerad

Sammanfattning
Kommunfullméktige beslutade den 28 oktober 2021 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
revidera styrande dokument for arbete med avhoppare.

Stadsledningskontoret (SLK) har tagit fram ett forslag till reviderad styrning i arbetet i
form av en ny riktlinje. Revideringen har skett i samverkan med socialforvaltning
Centrum och i samrad med 6vriga socialférvaltningar i staden. Forslaget utgar fran
stadens nuvarande organisation och syftar till att tydliggora ansvarsfordelningen i arbetet.
Stadsledningskontorets forslag att Aven individer som vill limna en hederskontext ska
omfattas av ritten till stodinsatser. Forslaget till riktlinje tydliggér drendeprocessen och
inkluderar dven ansvaret for uppfoljning av arbetet.

Forslaget till riktlinje har skickats pa remiss till socialnimnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist samt till Polismyndigheten Storgdteborg och Kriminalvarden.

Stadsledningskontorets bedomning dr att forslaget till riktlinje omhéndertar intentionerna
i den nuvarande policyn.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Enligt SLK:s underlag visar ekonomiska berékningar att samhéllskostnaden for en
gingkriminell person uppgar till cirka 1,5 miljoner kronor per ar. Dessa kostnader, som &r
l6pande, kan jamforas med Goteborgs Stads kostnad for den dyraste och mest omfattande
insatsen som Goteborgs Stad gor tillsammans med samverkande myndigheter i de
svaraste avhoppardrenden. En sddan insats berdknas kosta cirka 1,2 miljoner kronor forsta
aret och cirka hélften det andra aret. En géngkriminell individ som ar aktiv under manga
ar kan komma att kosta tiotals miljoner kronor.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv innebér det darfor en stor vinst for varje sédan
aktiv individ man kan fa att 1imna kriminalitet, &ven om de som gynnas av minskade
samhéllskostnader framst &r andra aktdrer &n de kommunala.
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Kommuner kan ansdka om statligt medel for det stod som ges i enskilda
avhopparérenden. Forslaget till riktlinje tydliggdr ansvaret for att ans6ka om statliga
medel vilket 6kar mojligheten for staden att ta del av dessa.

Avhopparirenden ar sdledes kostsamma och i ndimndernas budget stélls inte sdllan olika
malgruppers behov mot varandra. Samlad avhopparverksamhet inom socialforvaltning
Centrum har noterat en kraftig 6kning av antalet personer i malgruppen som soker stod
och skydd. 40 personer har varit aktuella for bedomning under 2022 och av dessa har 27
personer uppfyllt kriterierna for sérskild avhoppare.

Forslaget till ny riktlinje inkluderar &ven individer som vill l1dimna en hederskontext. Den
utokade malgruppen kan komma att innebara 6kade kostnader for socialndmnderna.
Riktlinjen syftar till att faststélla &tagande och ansvar for arbetet. Stadsledningskontorets
antagande &r att fler avhoppare, bade kvinnor och mén, kan identifieras och motiveras i
takt med att ansvaret tydliggors och verksamheten utvecklas samt blir mer tillgidnglig for
den aktuella malgruppen. Det kan komma att paverka kostnaderna for socialndmnderna
pa kort och medellang sikt. Vidare inkluderar riktlinjen dven ansvar for socialnimnderna
att handlégga och myndighetsutdva i drenden for anhoriga till avhoppare/sérskilda
avhoppare.

Forvaltningens beddmning 4r att riktlinjen kan komma innebédra 6kade kostnader.
Gillande avhopparna i sig bedomer forvaltningen emellertid inte att nimndens kostnader
kommer 6ka nimnviért, eftersom forvaltningens bedomning &r att dessa klienter i hog
utstrackning redan finns i systemet. Det som kan komma utgéra merparten av ndmndens
Okade kostnader ar kostnader for insatser och/eller skydd till anhdriga. Exempel pa
sddana kostnader ar kostnader for boendeplaceringar. I de fall dir anhoriga ér
vardnadshavare till avhopparen kan dock en helhetslosning for hela familjen pé en annan
ort i vissa fall vara mer kostnadseffektivt for forvaltningen an en institutionsplacering.
Detta under forutséttning att den unges familj har en vilja och forutsittningar for att
kunna stédja den unges avhopp. Daremot kan kostnader for boendeplaceringar komma att
oka ytterligare som ett resultat av forslagen i promemorian Stérkt barnréttsperspektiv for
barn i skyddat boende!.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Kriminella nétverk, organiserad brottslighet och parallella samhéllen utgdr stora hot mot
de minskliga rittigheterna, barnkonventionen och demokratin. FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen) ska barnets réttigheter beaktas i alla atgarder och
beslut som ror barn. Det &r darfor viktigt med ett barnrittsperspektiv i arbetet med
personer som vill ldamna kriminella miljoer, hederskontext och valdsbejakande
extremism. Enligt barnkonventionen har barn ritt till likabehandling, delaktighet och rétt
till liv och utveckling. Barn har dven ritt till trygghet, utbildning, hilsa och fritid.

! Stirkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende: forslag till bestimmelser rérande bl. a
omedelbar placering, sekretess och skolging, Regeringskansliet, Socialdepartementet,
[Stockholm], 2020. Hémtas hér: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/07/ds-202016/
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Barn och unga drabbas pa flera olika sitt av kriminella natverk, hedersrelaterat vald och
valdsbejakande extremism. Dels genom den direkta risken att rekryteras in i de hér
miljoerna, dels att barn och unga drabbas av den brottslighet som begas av dessa
kriminella grupperingar. Barn och unga drabbas ocksa av att foréldrar, vardnadshavare,
andra familjemedlemmar och sldktingar lever i kriminella eller extremistiska miljder.
Forskning indikerar att barn som utsdtts for vald 16per storre risk att utséttas for vald dven
senare i livet. De dr ocksé mer bendgna att sjidlva agera valdsamt, bdde som barn och som
vuxna. Riktlinjen syftar till att tydliggora stdd till anhdriga och familj och ska &ven ha
barnets bésta i beaktande.

Det ér néstan uteslutande pojkar och unga mén som rekryteras till kriminella nitverk.
Pojkar med neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedséttningar 10per en storre
risk att utnyttjas till kriminalitet pa olika sétt. Utvecklingen visar dock att allt fler flickor
och unga kvinnor involveras i den brottslighet som de kriminella grupperingarna eller
valdsbejakande extremistiska miljoerna dgnar sig at. Det hedersrelaterade véldets
kollektiva karaktir innebdr att det kan finnas fordvare av bada kdnen och att de utsatta
kan vara bade kvinnor och mén samt flickor och pojkar. Méjligheten till avhopp som
innebdr avbrott fran miljoerna torde vara lika for kvinnor och mén, d&ven om det saknas
forskning pé& kvinnors avhopp.

Organiserad brottlighet i form av kriminella nitverk/grupperingar samt de véldsbejakande
extremistiska miljoerna har sin utgangspunkt framfor allt i stadens socioekonomiskt
svagare bostadsomraden och paverkar dessa 4n mer negativt. Brottsligheten har stor
paverkan pa den lokala tryggheten och den lokala situationen har paverkan pa
individernas motivation till fordndring. Konsekvenserna av de brottsliga handlingarna
paverkar dven hela staden negativt, genom bland annat en 6kad otrygghet. En viktig
atgird for att forebygga och bekdmpa brottslighet, hedersrelaterat vald och fortryck samt
valdsbejakande extremism ér att fler individer kan ges nédvandigt stod fran samhéllet for
att kunna ldmna dessa miljoer. Goteborgs Stads individarbete med avhoppare ér en del av
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet som bedrivs i staden. Det har dven
biring pa stadens arbete med att motverka utsatta omraden.

Vidare ér organiserad brottslighet, véldsbejakande extremism och hedersmiljéer ett hot
mot demokratin da den ocksé yttrar sig genom otillaten paverkan, hot och pétryckningar
mot individer, grupper, stadens anstillda och privata naringsidkare. Det dr en grogrund
for en tystnadskultur vilket i sig dven riskerar att paverka rittssékerheten.

Forvaltningen instimmer i att det behovs en tydlig styrning i stadens arbete med
avhoppare. En tydlig riktlinje utgdr en nddvéndig bestdndsdel for detta arbete.
Forvaltningen bedomer att det ar positivt att riktlinjen lyfter fram stod till anhoriga och
familj och ddrmed beaktar barnrittsperspektivet. Det stirker arbetet med den sociala
situationen. Emellertid bedomer forvaltningen att barnperspektivet i riktlinjen till for stor
del framtrider i relation till den vuxne avhopparen, i egenskap av anhorig. De krav som
riktlinjen stiller pa klienten for att denne ska betraktas som avhoppare &r rimliga att stélla
pa en vuxen person, men inte fullt lika rimliga att avkrdva ett barn. Barn och unga kan,
dven i de fall de erkénner tillhorighet eller anknytning till kriminella nitverk eller
grupperingar, inte lika tydligt som en vuxen uttrycka vilja att ”lamna den miljé man
tillhort”. For ménga barn och unga handlar intrddet in i kriminella nétverk och
grupperingar om socialiseringsprocesser, dar vuxna kriminella soker kontakt med barn i
syfte att gradvis leda barnet in pa fel spar. Barn och unga som utsatts for eller befinner sig
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i sddana socialiseringsprocesser har inte samma férmaga som en vuxen person att
reflektera over ett intrédde i en miljo som man kan behdva hoppa av frén. Detta innebér att
det inte med latthet gar att kategorisera barn och unga som avhoppare pa samma sétt som
vuxna. Séledes bedomer forvaltningen att det &r svart att stélla samma krav pé en 15-aring
som pa en 30-dring gillande motivation och férméga att formulera vilja att hoppa av.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet
Forvaltningen hinvisar till den sociala dimensionen ovan i frdga om barnréttsperspektivet.

Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 20 mars 2023.

Bilagor

1. Forslag Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare

2. Stadsledningskontorets remissutskick daterat 2022-12-21, dnr 1370/21
3. Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat 2022-11-18, dnr 1379/21
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 14 december 2022 att remittera stadsledningskontorets
forslag till Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare till ett antal remittenter.
Socialndmnd Sydvist ska ta stdllning till forslaget och 6versdnda yttrandet till
kommunstyrelsen senast den 31 mars 2023.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade den 28 oktober 2021§ 8 att ge kommunstyrelsen i uppdrag
att revidera styrande dokument for arbete med avhoppare. Stadsledningskontoret har tagit
fram ett forslag till reviderad styrning i arbetet i form av en ny riktlinje. Revideringen har
skett i samverkan med socialforvaltningen Centrum och i samrad med 6vriga
socialforvaltningar i staden.

Kommunstyrelsen beslutade den 14 december 2022 att remittera stadsledningskontorets
forslag till Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare till socialndmnderna
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast, samt Polismyndigheten Storgéteborg och
Kriminalvérden.

Forslaget till ny riktlinje utgar fran stadens nuvarande organisation och syftar till att
tydliggdra ansvarsfordelningen i arbetet. Med utgangspunkt i savil nationella strategier i
arbetet med avhoppare och lokala utmaningar, ar forslaget i den nya riktlinjen att &ven
individer som vill limna en hederskontext ska omfattas av rétten till stdinsatser.
Forslaget till riktlinje avser tydliggdra drendeprocessen och inkluderar dven ansvaret for
uppf6ljning av arbetet.

Stadsledningskontorets beddmning dr att forslaget till riktlinje omhéndertar intentionerna
1 Goteborgs Stads policy for arbetet med avhoppare.

Syftet med att arbeta med avhoppare

Stadens arbete med avhoppare syftar till att na det Gvergripande malet i Goteborgs stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program som éar att Goteborg ar en trygg och
sdker stad dir alla som lever, verkar och vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och
minskad brottslighet. En viktig del i det brottsférebyggande arbetet &r att férhindra
aterfall i brott. I programmet finns d4ven malet att minska benédgenheten att bega brott med
den tillhdrande strategin ”Géoteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade
boende-, behandlings- och arbetsmarknadsinsatser till den som vill ldmna ett liv i
kriminalitet, har avtjdnat straff eller dr rddd for att bli indragen i en kriminell livsstil.
Familj och anhdriga ska fa stéd och hjdlp vid behov”. Programmet innehéller 4ven
strategier som syftar till att stirka arbetet mot véldsbejakande extremism och
hedersrelaterat vald.

Stadens arbete med avhoppare ska ses mot bakgrund av att organiserad brottslighet,
véaldsbejakande extremism och hedersrelaterat vald ér allvarliga samhéllsproblem. Det
drabbar offren och deras anhoriga, men inverkar ocksé pa forovarens fortsatta liv och fér
konsekvenser for andra delar av samhéllet sdsom kénslan av trygghet i det offentliga
rummet och mojligheten for staden att fullgdra sitt grunduppdrag.
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Nuvarande styrande dokument for stadens arbete med avhoppare
Kommunfullmaktige antog den 11 juni 2019 § 22 en policy och en riktlinje for
avhopparverksamheten. Policyn syftar till att faststélla de dvergripande principerna for
Goteborgs Stads arbete med avhoppare och skapa en stadendvergripande samsyn.

Policyn anger att alla som vill ldmna kriminalitet och kriminella eller valdsbejakande
grupperingar (avhoppare) ska kunna fa ldmpligt st6d genom for den enskilde gynnande
tolkning och tillimpning av befintliga lagar och regler. Arbetet ska ske likartat dver
staden.

Policyn konkretiseras av en riktlinje for arbetet med avhoppare dér syftet ar att faststélla
definitioner och tydliggora den allménna ansvarsfordelningen i staden. I riktlinjen gors
skillnad pa avhoppardrenden respektive séarskilda avhoppararenden.

Nuvarande organisering av avhopparverksamheten

Socialndmnd Centrum ansvarar for Samlad avhopparverksamhet (SAV) vilket framgar av
ndmndens reglemente. SAV startade upp i januari 2022 utifrén den inriktning som
socialndmnd Centrum beslutade den 18 maj 2021.

Syftet med en samlad verksamhet &r att 6ka likvardighet 1 staden och kvalitet 1
handldggningen genom att SAV:s handldggare utvecklar sérskild kompetens om
malgruppen och kan vara drivande i att utveckla insatserna som erbjuds. Ytterligare ett
syfte med den samlade verksamheten é&r att tillgéingligheten ska 6ka genom att det blir
lattare for individer, liksom for stadens samverkanspartners, att veta vart man ska vinda
sig. En samlad verksamhet bedoms kunna utgéra en gemensam plattform fér samverkan
med andra myndigheter.

SAV ansvarar for sa kallade sérskilda avhopparirenden for samtliga stadsomraden.
Uppdraget avser hela myndighetsutdvningen, att ta emot, utreda behov, hitta lampliga
insatser, upprétta arbetsplan, fatta beslut, genomfora insatser och f6lja upp dessa drenden.

For de individer som inte bedoms vara sérskilda avhoppare sker handldggning och
beslutsfattande av den socialtjanst dér individen ar folkbokford. Utgéngspunkten hér ar
att naimnden handldgger samtliga delar av ett drende, forsorjningsstdd, boende och 6vriga
bistdndsinsatser.

Juridiska utgangspunkter

Av 2 kap. 1 § socialtjénstlagen framgar att kommunen svarar for socialtjdnsten inom sitt
geografiska omrade. Dér anges dven att kommunen har det yttersta ansvaret for att
enskilda far det stod och den hjilp de behover. Savil trygghetsfrimjande som
brottsforebyggande arbete ar alltsd ndgot som inryms i det som utgdér en kommuns
uppdrag. Socialtjidnstlagen pekar ut vissa grupper som socialtjansten har ett séarskilt
ansvar for. Avhoppare &r inte en sddan grupp, men kommunfullméktige i Goteborgs Stad
har beslutat att stadens socialtjanst ska arbeta aktivt &ven med denna malgrupp.

Det har under en ldngre tid uppmérksammats att det finns ett behov av fortydligande av
vilket uttryckligt ansvar kommunerna ska ha for det brottsforebyggande arbetet. For
ndrvarande bereder regeringen ett forslag till en ny lag om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete (SOU 2021:49). Dir beskrivs att atgérder for att forebygga
aterfall i brott utgor en viktig del av det brottsférebyggande arbetet och mojligheterna att
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lamna en kriminell bana uppmérksammas sarskilt i utredningens direktiv. Stadens arbete
med avhoppare ligger i linje med dessa uttalanden.

Individer som ingar i definitionen for avhoppare kan bade utova vald och samtidigt sjdlva
vara brottsutsatta. Socialndmnden har ett sdrskilt ansvar for brottsutsatta, vilket framgéar
av bestimmelsen i 5 kap. 11 § socialtjénstlagen. Socialtjénstens beddmning av risken {for
ytterligare vald utgdr en del av utredningen av den véldsutsattas behov av skydd och stod.

Individens motivation dr en central faktor for att na framgéang i arbetet med avhoppare.
Insatser till avhoppare ges enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen, som anger att den som inte
sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat sétt har rtt till
bistand av socialndmnden for sin forsérjning (forsérjningsstdod) och for sin livsforing i
ovrigt. Ett beslut om avslag enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen kan verklagas till
forvaltningsdomstol.

I socialtjansten rader stark sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhéallanden.
For att kunna samverka med andra myndigheter i avhoppararenden, vilket dr nodvandigt,
ar det en forutsattning att den enskilde samtycker till att bryta sekretessen.

Forslag till ny riktlinje for Goteborgs Stads arbete med avhoppare
Stadsledningskontoret anger att syftet med forslag till Goteborgs Stads riktlinje for arbete
med avhoppare ar att faststdlla kommunens atagande géllande arbetet med avhoppare och
skapa en stadsovergripande samsyn i hur arbetet ska bedrivas. Syftet 4r dven att faststélla
malgrupper och definitioner for stadens arbete med avhoppare samt att tydliggora
ansvarsfordelningen i arbetet. Vidare dr syftet med riktlinjen ocksa att tydliggora att
arbetet med avhoppare ar en prioriterad del av det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet.

Enligt forslag till ny riktlinje ska varje berérd nimnd planera sin verksamhet baserat pa
riktlinjen. Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést samt
kommunstyrelsen omfattas av riktlinjen.

Definition av avhoppare
For att en individ ska definieras som avhoppare enligt forslag till ny riktlinje ska
individen:

e tillhora en kriminell gruppering/nétverk, valdsbejakande extremistisk miljo eller
hederskontext,

e vilja lamna den miljé man tillhort,

e habehov av samhillets stod och/eller skydd samt

e ldmna sitt samtycke till att sekretessen mellan myndigheter hévs.

Samtliga ovanstaende kriterier ska vara uppfyllda for att individen ska bedémas vara en
avhoppare. Bedomning ska goras av myndighetsutdvande socialtjénst.

Definitionen utgér frén den nationella strategins definition med tillhérande kriterier, men
har snévats in for att ge ett tydligare stod i beddmningen av avhoppare. Forslaget
innehaller dven tilldgget om att individen ska ldmna sitt samtycke till att bryta sekretessen
mellan myndigheter. Anledningen till stadens tilldgg &r att samtycket &r av storsta vikt for

Goteborgs Stad Socialforvaltning Sydvast, tjansteutlatande

7 (15)



att socialtjansten ska ges mojlighet att utreda individens behov av stod och kunna bevilja
adekvata insatser.

I definitionen ingar, liksom tidigare, avhopp fran kriminella nétverk/grupperingar samt
valdsbejakande extremistiska miljoer. Nytt i forslaget till riktlinje &r att den dven
inkluderar individer som vill ldmna en hederskontext, mot bakgrund av att tidigare studier
visar p& samband mellan hederskultur, klanstrukturer, géngkriminalitet och
valdbejakande islamistisk extremism. Det syns bade strukturellt, geografiskt och genom
att individer ror sig mellan eller befinner sig i flera grupper samtidigt.

I riktlinjen forekommer dven begreppen potentiell avhoppare och sdrskild avhoppare. En
individ bendmns som potentiell avhoppare under den tid det tar att faststdlla om individen
uppfyller Goteborgs Stads definition for en avhoppare. Nir en individ har en 14g hotbild
och ett lagt behov av samhéllets skydd, ska drendet handlédggas av den socialforvaltning i
det stadsomrade dir individen har sin tillhdrighet. Har individen en hog hotbild och ett
hogt skyddsbehov, betecknas individen som en sérskild avhoppare och édrendet ska
handlaggas av socialférvaltningen Centrum genom Samlad avhopparverksamhet SAV,
oavsett individens tillhorighet.

Avhopparens behov av stod

Avhopparen behover ménga génger skapa ett nytt liv och bryta alla sina tidigare band.
Inledningsvis behdver avhopparen ofta ett nytt boende och forsérjning. Om hotbilden och
skyddsbehovet dr hogt kan en flytt till annan ort behdvas. Med tiden behdver avhopparen,
forutom hjilp med forsorjning, en meningsfull och langsiktig sysselsittning, sdsom arbete
eller utbildning.

Manga ganger behover mer akuta atgérder 1 form av vérd eller behandling séttas in. Inte
séllan forekommer behov utifran forekomst av alkohol- och/eller drogmissbruk eller
behov av psykiatrisk vard eller traumabehandling. Darutdver krivs det ofta ett
paverkansarbete for att bryta kriminella tankemdnster, en forutséttning for att starta ett
nytt liv.

For att mota avhopparens behov sé tydliggor forslag till ny riktlinje att ett
avhoppardrende ska handldaggas av personal med kompetens om malgruppen och lamplig
utbildning och erfarenhet for uppgiften. Respektive socialndmnd ansvarar for att utse en
kontaktperson for arbetet med avhoppare. I riktlinjen framgér dven socialndmnd
Centrums ansvar genom SAV, att utveckla metodstdd och finnas som en kompetensresurs
for Ovrig socialtjdnst i staden.

Riktlinjen anger att arbetet med avhoppare ska bedrivas pa ett likartat sétt dver hela
staden och ska kunna ske med savil omedelbara beslut och insatser som med langsiktig
uthéllighet och kontinuitet.

I Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program framgar att d&ven
familj och anhoriga ska fa stdd och hjilp vid behov for att forma en individ att limna
kriminella grupperingar. Forslaget till riktlinje anger att arbetet med avhoppare ska
priglas av en helhetssyn och att familjerelationer och det personliga sociala nitverkets
uthéllighet och stod kan ha en positiv paverkan pa méanniskors motivation att sdka hjalp
eller bibehalla motivation under en pidgaende avhopparprocess. Vid behov av stod,
service eller insats for barn, familj eller andra néra anhoriga till avhoppare ska ansdkan
om bistand utredas och beslutas inom respektive socialférvaltning. Handlaggande
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socialtjanst i avhoppardrendet ansvarar for att informera anhdriga om stod och hjilp som
finns att f4 och uppréitta kommunikationsvég till ansvarig verksamhet. Syftet &r att frimja
ett helhetstank kring avhopparen och att 6ka forutséttningarna for ett lyckat avhopp. Med
ett dkat stod och information om anhdrigas mojligheter kan éven fler kvinnor
uppméirksammas som avhoppare.

Uppféljning av avhoppardrenden

Den lokala uppf6ljningen av avhoppare ska ske inom respektive socialtjanst och fokusera
pa hur det gar for individerna och huruvida de foljer den uppréttade arbetsplanen. Det
handlar primért om att sdkerstélla att motivationen for insatserna kvarstér och att
individen fullféljer de insatser som avtalats, likt ordinarie uppf6ljning av individdrenden
inom socialtjansten. Mgjligheten till att f6lja upp individens fortsatta kriminalitet finns i
det samtycke som ska inhdmtas enligt riktlinjen, vilket m&jliggér uppgifter fran andra
myndigheter.

Riktlinjen tydliggdr dven hur uppf6ljning av avhopparverksamheten ska ske och
ndmndernas ansvar i den samlade uppfoljningen. De fyra socialndmnderna ansvarar for
uppfoljning i respektive individirende. Socialndmnd Centrum, genom SAV, ansvarar for
att samla statistiken stadendvergripande niva och rapportera till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning av riktlinjen.

Samverkan med andra myndigheter
Stadens arbete med avhoppare ar beroende av en god samverkan med andra aktorer i
samhéllet. Samarbete och samverkan maste ske pa flera nivéer parallellt.

Polismyndigheten har ett brett brottsbekdmpande och brottsforebyggande uppdrag. I sin
verksamhet kommer myndigheten pa olika sétt i kontakt med personer som kan bli
aktuella for avhopp. Polismyndigheten har en stor kunskap om kriminella miljéer och om
de individer som ror sig i sddana miljoer. Polismyndigheten har en vésentlig roll i att
medverka till en initial och strukturerad riskbedéomning i syfte att bedoma skyddsbehov
och val av skyddsatgérder for individen. Riskbedomningen blir &ven avgoérande for om
individen bedoms som sérskild avhoppare och saledes vilken ndimnd som ansvarar for
handlaggningen. Polismyndigheten ar dven ett viktigt stod i beddmningar kring om
avhopparen har upphort med sin kriminella livsstil.

Kriminalvarden ansvarar for hidkten, féngelser och frivard. Myndighetens verksamhet
syftar bland annat till att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet genom att
paverka och motivera intagna att bryta med den kriminella livsstilen. Ett sétt for att
astadkomma det &r att minska risken for aterfall for de individer som &r foremal for
Kriminalvardens insatser. Myndigheten har omfattande behandlingsprogram for intagna i
anstalt och for de som undergar frivard. Arbetet med att teranpassa individer till
sambhéllet inleds redan pé anstalt och fortsétter sedan vid den villkorliga frigivningen fram
till vervakningstidens slut.

Riktlinjen forutsitter ett ndra samarbete med Polismyndigheten och Kriminalvrden men
dven andra aktorer. | forslaget till riktlinje faststills dven vilket ansvar som alaggs
kommunstyrelsen, socialndmnden Centrum och 6vriga ndmnder nér det géller samverkan
med andra myndigheter. Kommunstyrelsen foreslas ansvara for den strategiska
samverkan, vilken primért sker genom stadens avsiktsforklaring Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet. Socialndmnd Centrum, genom SAV, ansvarar for operativ
samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer pé lokal, regional
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och nationell niva. Respektive socialtjanst ansvarar for att samverkan och samordning
sker pa lokal nivé utifrén individens behov av stdd och insatser.

Andringar i riktlinjen

Forslaget till ny riktlinje for Goteborgs Stads arbete med avhoppare inkluderar dven de
individer som vill lamna en hederskontext vilket beskrivs ndrmare ovan. Riktlinjen
innehaller det nya begreppet potentiell avhoppare. Individen bendmns som potentiell
avhoppare under den tid det tar att faststdlla om individen uppfyller Goteborgs Stads
definition f6r en avhoppare. Forslaget till ny riktlinje innehaller dven stéd for
socialtjansten i att beddma om kriterierna for att definieras som avhoppare ir uppfyllda.

Vidare framgéar ansvaret for stadens samlade avhopparverksamhet, SAV enligt beslut i
kommunfullméiktige den 17 juni 2020, § 584. Beslutet innebér att SAV ska arbeta med:

e Handldgga sérskilda avhoppararenden

e Bedoma avhopparirenden enligt riktlinjen

e Bemanna avhoppartelefonen

e Utveckla stodinsatser och vara kompetensresurs
e Uppsokande arbetssitt

Utover det ansvar som tilldelades SAV i ovanstaende beslut anger forslag till ny riktlinje
dven att SAV ansvarar for utveckling och forvaltning av gemensam processkarta for
avhoppardrenden i Goteborgs Stad, liksom for uppdraget att utveckla séarskilda metodstod
eller insatser riktade till unga avhoppare i enlighet med kommunstyrelsens beslut den 14
december 2022. Forvaltningen beddmer att ambitionsnivan kan komma att bli
kostnadsdrivande for forvaltningarna. Ansvaret borde utformas sé att arbetet utfors
gemensamt och tillsammans med de fyra socialférvaltningarna.

Enligt den nu géllande riktlinjen &r det stadsledningskontoret som avgdr huruvida en
person ér att definiera som sérskild avhoppare eller inte och det finns flera faktorer som
ska beaktas i bedomningen. I forslaget till ny riktlinje ar det socialndimnd Centrum,
genom SAV, som har mandat att bedoma vilken typ av avhoppare som avses samt att det
ar individens hotbild som primért ska ligga till grund for bedémningen. Forvaltningens
beddmning dr om SAV:s bedomning avser en hel familj, s& kommer det falla pa ansvarig
forvaltning att ta hand om Ovriga i familjen. Detta borde vara sammanhallen hantering
hos SAV.

I den nuvarande riktlinjen framgér att en avhopparprocess inte ska inledas om individen
ar misstinkt for allvarlig brottslighet som kan forvéntas leda till ett ldngre
frihetsberdvande. I forslag till ny riktlinje har den avgransningen tagits bort. I stéllet
anges att om individen ar missténkt for allvarlig brottslighet ska det i samverkan med
Polismyndigheten goras en bedomning om det &r lampligt att fortsétta
avhopparprocessen. Syftet med fordndringen &r att nyttja det motivationsfonster som inte
séllan 6ppnas nir en individ stir infor ett ldngre frihetsberdvande. I och med att riktlinjen
anger att det alltid ska tas en kontakt med Polismyndigheten kan en gemensam
beddmning goras om lampligheten frin fall till fall. Férvaltningens bedoémning &r om det
ar rimligt att ndgon som kan st infor ett frihetsberdvande ska kunna ha mdjlighet att
vélja avhopparprocessen. Forvaltningen bedomer inte att detta kan ha sddan verkan som
intentionen dr med riktlinjen.
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Forslag till ny riktlinje syftar till att utgora ett tydligare stod 1 handldggningen av
avhopparédrenden. Det handlar om att socialtjénsten ska kunna gora likartade
bedomningar av individens hotbild och kriminella livsstil f6r att bedoma om individen &r
en avhoppare och vilken typ av insatser som krivs. Ddrmed innehaller forslaget till
riktlinje en beskrivning av drendeprocessen och vikten av att utreda individens egen
kriminalitet.

Koppling till stadens arbete enligt Group Violence Intervention, GVI
Kommunfullmiktige gav den 25 november 2021, § 25, kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést infora
metoden Group Violence Intervention (GVI) med lokal anpassning i Géteborg.
Socialndmnden Centrum uppdrogs att leda projektet. Inom ramen for GVI ska
socialtjansten erbjuda malgruppen en vég ut ur kriminella miljoer och pa sa sitt kunna
erbjuda en ny chans att komma in i samhaéllet. Arbetet enligt GVI i Goteborg sker i
samverkan med Polismyndigheten och Kriminalvarden.

GVI ir ingen strategi for att minska alla typer av brottslighet eller for att fa individer att
helt sluta med kriminalitet, utan insatser ska riktas specifikt mot det grova valdet. Har
skiljer sig mélgruppen mot den som definieras i riktlinjen for avhoppare. For en
avhoppare ar den egna motivationen avgorande for ratten till insatser. En individ som
pekas ut inom GVI behover inte ha en egen motivation, utan syftet &r att stoppa en
valdsspiral och anledningen till att individen accepterar socialtjanstens insatser kan vara
att slippa repressalier fran polisen. En annan tydlig skillnad mellan GVI och det ordinarie
arbetet med avhoppare dr tidsperspektivet. Den omedelbara effekten, dér en valdsspiral
bryts, dr central for arbetet inom GVI, medan arbetet med avhoppare syftar till att
individen pa lang sikt leva ett liv utan kriminalitet.

En individ som har kartlagts inom ramen for stadens arbete enligt GVI ska betraktas som
en potentiell avhoppare nér den visar en egen vilja till att ta emot samhillets stdd,
exempelvis genom att kontakta avhoppartelefonen.

Uppsokande verksamhet och annat stod

Uppsokande och motiverande arbete dr en del av Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete. En stor del av stadens uppsdkande verksamhet for att hitta och
motivera personer att hoppa av en kriminell livsstil sker inom ramen for stadens
organisering Trygg i Goteborg som grundar sig i en stadendvergripande
overenskommelse med Polismyndigheten. Ytterligare en del av den uppsokande
verksamheten sker inom ordinarie socialtjanst genom kontakt angaende forsorjningsstod,
stdd mot missbruk eller frdgor kring barn och unga. Forslaget till riktlinje avser inte den
uppsokande delen av arbetet, utan syftar till att tydliggora stadens ansvarsomraden nir
kontakt har etablerats med en potentiell avhoppare.

Forvaltningens bedomning

I Stadsledningskontorets remissutskick ombeds remittenterna att sérskilt belysa de
ekonomiska och kompetensmaissiga forutsattningarna for att kunna arbeta enligt
riktlinjen. Remissen avser dven hur de berdrda parterna ser pa ansvarsfordelningen,
tydligheten i hanteringen av drenden samt huruvida det finns intentioner i den nuvarande
policyn som behover stirkas i riktlinjen. Nedan kommer forvaltningen ge sin bedomning
utifran stadsledningskontorets dnskemal och vad i 6vrigt forvaltningen bedomer géllande
riktlinjens innehall.
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Ekonomiska forutsattningar

Under rubriken Beddmning ur ekonomisk dimension gor forvaltningen bedémningen att
den storsta 0kningen av kostnader kan antas vara de for insatser och/eller skydd till
anhoriga. Exempel pé sddana kostnader &r kostnader for boendeplaceringar. Om
exempelvis en utredande enhet p& avdelning Barn och unga gor beddmningen att man for
barnets bésta kan behdva flytta pa en hel familj innebér det en stor kostnad. Nar anhoriga
ar vardnadshavare till avhopparen kan dock en helhetslosning for hela familjen pa en
annan ort i vissa fall vara mer kostnadseffektivt for forvaltningen 4n en
institutionsplacering. Detta under forutséttning att den unges familj har en vilja och
forutséttningar for att kunna stddja den unges avhopp. Nér ndmnderna nu fér ett utpekat
ansvar for anhdoriga till avhoppare/sérskilda avhoppare kan detta leda till att fler sidana
bedomningar gors.

Kompetensmassiga forutsattningar

Inom forvaltningen finns det handlédggare med kunskap om, erfarenhet av och vilja att
arbeta med krdvande malgrupper, som exempelvis avhoppare. Dartill finns det flertalet
medarbetare med god lokalkdnnedom géllande olika nitverk och grupperingar.
Forvaltningen bedomer séledes att den interna kunskapen ar god och att det finns goda
mojligheter att internt kunna hoja kunskapen ytterligare. Sdledes kommer forvaltningen
behova sékerstilla att handldggare i avhoppardrenden har sirskild kompetens och
kunskap om malgruppen avhoppare.

Ansvarsfordelningen

Pé det stora hela &r forvaltningens bedomning att ansvarsfordelningen ar rimlig. Vidare &r
det forvaltningens beddomning att de ansvar forvaltningen aldgges mojliga att omhénderta.
Dock vill forvaltningen gora foljande anmérkningar:

I riktlinjen &ldggs Socialndmnd Centrum ansvar att utgéra kompetensresurs ar positivt.
Inom ramen for detta ansvar torde nagon slags samverkansforum mellan de fyra
forvaltningarna och andra aktdrer vara mojligt att etablera, i syfte att kontinuerligt
uppdatera varandras lagesbilder.

I riktlinjen &ldggs Socialndmnd Centrum, genom SAV, ansvar tillsammans med 6vriga
socialndmnder ta fram metodstdd och stodinsatser riktat till unga avhoppare. Att SAV ér
inblandad i processen med samtliga forvaltningar bor 6ka mdjligheten att arbetet blir sa
likartat som mdjligt mellan de fyra. Emellertid 4r SAV:s malgrupp inte unga utan vuxna.

Tydlighet i hanteringen
Under denna rubrik kommer foérvaltningens bedomning att delas upp i underrubriker med
synpunkter pa olika delar som ror tydlighet i hanteringen.

Arendeprocessen

En forsvarande faktor i socialtjdnstens arbete med personer som vill ldmna kriminella
ndtverk och grupper ar att arbetet inte ar reglerat i lagstiftning, gruppen avhoppare utgor
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inte en sarskild malgrupp i socialtjanstlagen och det saknas praxis for bedomning och
beslutsfattande. Respektive socialndmnd har enskild rétt att genom myndighetsutévning
gora en individuell behovsbedomning och besluta om insats for en individ. Déarav &r
behovet av en tydlig och forankrad riktlinje for arbetet stort. Det finns emellertid omraden
i drendehantering och ansvarsférdelning som behdver fortydligas i gemensamma rutiner
och handlaggarstod, varpa forvaltningen vill betona vikten av att sddana styr- och
stoddokument, liksom processbeskrivning, tas fram gemensamt av de fyra
socialforvaltningarna.

I socialtjansten rader stark sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhéallanden.
For att kunna samverka med andra myndigheter i avhopparérenden, vilket &r nodvéandigt,
ar det en forutsattning att den enskilde samtycker till att bryta sekretessen.

Definitionen utgér frén den nationella strategins definition med tillhérande kriterier, men
har sndvats in for att ge ett tydligare stod i beddmningen av avhoppare. Forslaget
innehaller dven tilldgget om att individen ska l&mna sitt samtycke till att bryta sekretessen
mellan myndigheter. Anledningen till stadens tilldgg &r att samtycket &r av storsta vikt for
att socialtjdnsten ska ges mdjlighet att utreda individens behov av stéd och kunna bevilja
adekvata insatser.

Forvaltningens tolkning av ndr beddmning om personen tillhor mélgruppen ska enligt
riktlinjen ske inom ramen for en aktualisering och inte ett drende, samtidigt som det
framgér att det kan finns behov av att g in med tillfalliga insatser for att uppratthélla
motivation. Detta bor fortydligas dé bistindsbedomda insatser ges inom ramen for ett
drende och inte inom ramen for en aktualisering. Det bor fortydligas i riktlinjen kring hur
mycket information man ska och far inhdmta i aktualiseringen innan man Sppnar en
utredning/drende. Risk finns att man kan ta reda pa for mycket innan man har bestdmt sig
for att 6ppna utredning. Lagstiftningen &r tydlig i vad myndigheten far och inte far géra
inom ramen for en aktualisering.

Barn och unga som avhoppare

Som framgar under forvaltningens bedomning ur social dimension finns det flera
problematiska aspekter kring att &ven barn och unga omfattas av riktlinjen.
Forvaltningens bedomning &r att riktlinjen behover fortydligas géllande skillnaden i
handldggning och lagrum for barn och unga respektive for vuxna. Exempel pa skillnader
som behover tas hiansyn till:

e Tviangslagstiftning: Lag med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
innebér betydande skillnader i handldggning av barn och unga respektive vuxna.
Exempelvis kan en 17-aring ge samtycke och ddrmed betraktas som avhoppare
enligt riktlinjen for att sedan aterta sitt samtycke och dd omhéndertas med tvang
utifran den risk som bedoms foreligga.

e Socialtjinsten har ett sdrskilt ansvar for att barn och unga far det stod och skydd
de behover, vilket inbegriper unga som begar brottsliga handlingar och befinner
sig i kriminella och destruktiva miljer.

e Samtycke: samtycke fungerar inte pa samma sitt for vuxna som for barn och
unga enligt Socialtjinstlagen (SoL). Aven vardnadshavarens samtycke spelar roll
hir. Vidare kan, enligt 11 kap 1,2 §§ SoL, utredning ske bade med och utan
samtycke.
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e Vid SAYV, tar Centrum hand avhopparen och forvaltningen tar hand om resten av
familjen. Dessa utredningar behdver 16pa parallellt och kommer att krdva god
samverkan. Inom forvaltningen kan bade avdelning Barn och Unga samt
avdelning Vuxen och Forsorjningsstdd komma att bli inblandade. I dessa fall dr
det viktigt med dverenskommelser, samverkan samt tydlig ansvars- och
kostnadsfordelning. Ska alla placeras pa samma plats, eller kan man/ska man dela
pa dem.

Forvaltningens bedomning ér att arbete med unga under 18 ar som vill lamna sin
kriminella miljo skiljer sig at jamfort med de dver 18 ar. Det innebér att om forslaget till
ny riktlinje ocksa ska innefatta barn och unga behover den tydliggdra och ta hansyn till de
regelverk och aspekter som sérskilt ror barn och unga.

Forvaltningens bedomning dr emellertid att det inte 4r oproblematiskt att etablera
begreppet avhoppare nir det kommer till malgruppen unga personer under 18 ar.

Ett styrdokument av det slaget bor snarare ta avstamp i det brottsforebyggande arbetet
med barn och unga och kan séledes med fordel inkludera andra delar som faller inom
kommunens ansvarsomréde. Sddan styrning och beskrivning av arbetet behover
harmonisera med de regelverk, kunskapsstod och handbocker for den sociala barn och
ungdomsvérden som finns p& omrédet, sdsom Socialstyrelsens handbok Barn och unga
som begar brott och Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjénstens arbete med
barn 6-17 ar for motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott.

Samverkan med SAV vid dver- eller tillbakaflytt

Forvaltningens beddmning r att det saknas tydlighet kring samverkan mellan SAV och
de andra fyra namnderna vid 6ver- eller tillbakaflytt av drenden. Riktlinjen bor sakerstilla
att naimnderna ges ansvar for att upprétta rutiner for detta. [ synnerhet gillande
handlidggning av anhoriga till sérskilda avhoppare.

Forvaltningen beddmer att avhopparprocessen behover brytas ner och fortydligas och att
arbetet behdver ske gemensamt mellan SAV och 6vriga forvaltningar. Det behover bli
tydligt vem som &r ansvarig for nir under processen. Inte minst dr detta viktigt ur
boendehinseende, da stadens boendeverksamhet behover engageras i verkstillande av
boendeinsatser.

Potentiell avhoppare

Forvaltningen saknar en definition av potentiell avhoppare. En definition &r viktig for att
skapa en gemensam begreppsapparat kring malgruppen, men ocksé for att synliggdra den
del av processen da motivationsarbete, for att exempelvis inhdmta sekretessbrytande
samtycke, dr viktigt.

Intentioner i den nuvarande policyn som behoéver stéarkas i riktlinjen
Policyns forsta punkt stipulerar att:

e Alla som vill I&imna kriminalitet och kriminella eller valdsbejakande grupperingar
(avhoppare) ska kunna fa lampligt stod av Goteborgs Stad genom for den
enskilde gynnande tolkning och tillampning av befintliga lagar och regler.
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Forvaltningens anser att riktlinjen i sin nuvarande utformning inte ger tillracklig tydlighet
avseende individer som vill ldimna hederskontext, och i1 viss mén valdsbejakande
extremistisk miljd, och riktlinjen ldmnar utrymme for olika tolkningar. Om hederskontext
ska ingd 1 definitionen for avhoppare behover riktlinjen fortydligas. Omrédet dr komplext
och inte séllan &r individer bade utsatta och utdvare av hedersrelaterat vald och fortyck.
Brist pa fortydligande och resonemang i riktlinjen, och som dven kan visa pa
hederskontextens komplexitet, okar risken for att individer far illa och medfor svarigheter
i hantering, handldggning och griansdragning gentemot socialtjanstens andra uppdrag
avseende hedersrelaterat vald och fortryck.

Nir det giéller individer i en hederskontext ar det inte lika troligt att polisen har
motsvarande information som kring individer fran de 6vriga aktuella miljoerna, varpé
Polismyndighetens hotbildsbedomning kan behdva kompletteras med riskbedémning
gjord av socialtjénsten. Ett sddant forfarande behover fortydligas i riktlinjen.

Forvaltningen vill ocksé belysa fragestéllningar kring finns nagon tanke runt hur vi
hanterar ambivalensen i att Idmna. Om man rojer sin identitet/vistelse blir man
automatiskt avskriven som avhoppare? En avskrivning frén definitionen avhoppare
kommer péverka ritten till bistdnd och hur vi ska hantera eventuella placeringar. Detta
stdllningstagande och hantering upplevs inte belyst i riktlinjen.

Forvaltningen vill belysa att det ar bra att fortydliga vad som hénder om en person
bedoms tillhora kategorin sdrskild avhoppare men exempelvis kommer pa att hen inte vill
lamna Goteborg eller drar tillbaka sitt samtycke till informationsutbyte med polis.

Ovriga synpunkter

Forvaltningens bedomning &r att riktlinjen bor viga utrymme at att fortydliga att
avhoppardrenden priglas av en ambivalens och ibland dven rddsla hos dem det beror. Att
motivationen kan svikta, variera och komma tillbaka efter att ha forsvunnit en period.

Forvaltningens sammantagna bedomning &r att riktlinjen i dess nuvarande form till storsta
del ar tydlig och kommer utgdra ett bra stod i arbetet med malgruppen. Det finns dock tre
delar i riktlinjen som forvaltningen bedomer ar i behov av utveckling, varav tva ar
nddvéndiga och en dr onskvird. Av de tva nddviandiga avser den ena drendeprocessen i
relation till socialtjdnstlagen och den andra hur riktlinjen forhaller sig till skillnaden i det
lagrum som styr handlaggning av barn och unga jamfort med vuxna. Den 6nskvirda
utvecklingen avser samverkan med SAV, i synnerhet géllande stdd till anhoriga.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen.
Jorgen Larzon Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad Socialforvaltning Sydvast, tjansteutlatande
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